
土地资源要在经济高质量发展中做出新贡献
——写在第28个全国土地日
刊评
    习近平总书记在党的十九大报告中指出：“我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段。正在转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的攻关期。”在新时代、新阶段，土地作为重要生产要素，应当更好地发挥作用。
改革开放初期，土地资源在中国经济高速增长中，起到发动机作用。城市土地有偿使用制度改革，推动了沿海地区的改革开放，成为激发经济活力的重要制度力量；另一方面，政府通过对土地权力的控制，掌握了发展的主导权。20世纪80年代的农村土地制度改革，促进了我国农业的转型和农村的增产。在此基础上，又通过集体建设用地制度改革，推动乡村工业化和城镇化；接着，土地在园区工业化中，开启了“以土地谋发展”的新局面。政府通过土地招商引资，低成本供地，推动地方经济大发展。再接着是“以地生财”，主要是通过土地招拍挂获得高额土地出让收入，为城市建设筹集资金；最后发展成为“以地融资”，虽然促进了城市发展，却给地方债务问题和系统性金融风险埋下了隐患。
当前，中国已经进入了新时代，土地资源要在现代化经济体系中有新的贡献和担当，就必须进一步深化改革。通过改革优化土地利用，提高利用效率，更好地体现土地价值及对国民经济增长的根本性作用。而优化土地资源利用的根本途径，是让市场在土地资源配置中起决定性作用。要做到这一点，产权明晰和产权保护是基石。土地产权属于物权。物权的定义是“权利人支配一定物并排除他人干涉的权利，它是一种绝对权。”产权的权能很多，所有权权能包括占用、使用、收益、处分（转让）等。其中转让权最重要，它是优化配置土地资源的关键。有恒产者不一定是资源最佳利用者。这是个矛盾，但只要可以转让，允许转让，资源就会在社会中不断流动并得到较高水平的利用。通过转让，土地资源能流转到利用效率更高的使用者手中。
在深化改革过程中，土地资源领域的改革首先是集体土地制度改革。中央提出的集体土地“三权分置”非常有远见，所有权留在集体经济组织，承包权是村民的，新进去的农地经营权是产权保护的重点，做好这个，就把农地搞活了。宅基地改革试点也非常重要，农村能不能搞活，宅基地起着重要作用。如果还是按照原来的规定，实行无偿分配，每户一份且限制流转，宅基地就被捆住了，无法成为农民的财产。如果把它搞活，就会成为相当大的一笔财富，可以为乡村振兴做出巨大贡献。对于城乡过渡带或有特殊地理优势的农村，未来将有很多发展机会，可以搞产业、搞旅游文化，搞养老基地等。如果通过深化改革，把农村土地搞活，让市场在土地资源配置中充分发挥作用，农村经济还是有很大发展潜力的。其次是城市用地改革，许多城市用地在利用上很有潜力，如果能够设计出有效的利益调节机制，搞活它的产权，运用价格杠杆，就可以将土地价值进一步发掘出来；对土地二级市场，也要搭好平台，合理处理利益分配。有一些土地，长期闲置在那里，等待升值之后再卖。政府手里也掌握一些土地，部分尚未投入使用。如果通过改革，运用市场机制和价格杠杆，将这些土地的潜力挖掘出来，土地资源将会发挥出更大的作用，从而为经济高质量发展做出新贡献。

