围绕生态文明建设 实现地质工作转型升级
                                        ——以贵州省地质矿产勘查开发局为例

朱堂华，郑江

（贵州省地质矿产勘查开发局，贵阳 550004）

摘要：近年来，贵州省地质矿产勘查开发局树立大地质大服务理念，顺应地质工作发展形势，主动谋划、抢抓机遇，围绕生态文明试验区建设开展了一系列地质工作，从人才结构、产业结构、技术装备方面，都已基本具备了服务生态文明建设、实现地质工作转型升级的基础能力，推动了地质工作的转型升级：（1）围绕贵州发展生态利用型产业，实现地质工作转型升级，包括围绕服务旅游业发展、服务山地特色高效农业、服务发展天然饮用水产业的转型升级；（2）围绕贵州发展低碳清洁型产业，实现地质工作转型升级，包括服务发展清洁能源产业、服务新型建筑建材产业、利用贵州省地质科技园搭建创新平台实现转型升级等；（3）围绕贵州“青山、蓝天、碧水、净土”四大工程，实现地质工作转型升级；（4）围绕基础设施建设和城镇化建设，实现地质工作转型升级。
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2016年8月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于设立统一规范的国家生态文明试验区的意见》，首批选择生态基础较好、资源环境承载能力较强的福建省、江西省和贵州省作为试验区。提出到2020年，试验区要率先建成较为完善的生态文明制度体系，并向全国复制推广。贵州省随即提出了发展绿色经济、建造绿色家园、完善绿色制度、筑牢绿色屏障、培育绿色文化的五大绿色要求，发展生态利用型、循环高效型、低碳清洁型和环境治理型产业，大力实施“青山”“蓝天”“碧水”“净土”四大工程，推进国家生态文明试验区建设。贵州省作为首批生态文明建设试验区，为地质工作的转型升级带来了前所未有的机遇。

1地质工作转型升级

1.1 转型升级的含义及目标

地质工作转型升级是指地质工作从传统的地质找矿向环境地质、农业地质、旅游地质、城市地质、灾害地质等大地质方向发展，以科技创新为手段，实现绿色勘查。地质工作的转型升级目标是为了充分适应供给侧结构性改革，把握住市场对地质工作的需求，更好地为社会经济发展服务，实现地勘经济健康稳步发展，为深化地勘单位体制改革培养人才队伍，筑牢经济和产业基础。

1.2 转型升级的必然性
进入21世纪以来，我国经济持续高速发展，矿产资源需求高涨，矿产品价格居高不下，中央、地方及社会地质勘查投入大幅增长，带动了地勘行业的蓬勃发展，迎来了地质工作的十年“黄金期”。但自2013年始，我国经济发展进入“新常态”，出现了不同于以往的特征，即：从高速增长转为中高速增长，经济结构不断优化升级，从要素驱动、投资驱动转向创新驱动。经济增速的下降引起资源需求增速的回落，地质矿产勘查投入大幅减少，中央和地方财政投入持续收紧、社会资金投入等待观望，现有的地质找矿工作已无法满足庞大的地质勘查队伍的业务需求，地质勘查行业“产能”明显过剩，可以说，地质找矿已进入“低谷期”，而且还会持续相当长一段时间。在“新常态”下，地质工作何去何从，如何实现地勘经济持续健康发展，转型升级是当前地勘队伍和地质工作的必然选择。

1.3 抢抓生态文明试验区建设机遇，推动地质工作转型升级

1.3.1 生态文明建设对地质工作转型升级的贡献度分析

生态文明建设对地质工作转型升级的贡献度是由其对地质工作的需求决定的。据统计，过去五年，贵州在环保设施建设上的投入超过500亿元，而贵州省地质矿产勘查开发局（以下简称贵州地矿局）与生态文明建设相关的地质工作总产值仅约为34亿元。但今后，贵州作为首批生态文明试验区，将更加注重于生态文明制度的建立和完善，在生态设施建设上的相关投入，如灾害治理与恢复、环境监测等，将会大幅增加，对地质工作的需求将逐步扩大，对地质工作转型升级的贡献也就会越来越大。如2016年，贵州省地矿局与生态文明建设相关的总产值达19亿元，约占全局总产值的53%，贡献率超过一半。

1.3.2 抢抓机遇的时效性和工作路径

根据《关于设立统一规范的国家生态文明试验区的意见》的要求，到2020年要形成完善的生态文明制度体系并向全国进行推广。从时间上看，生态文明试验区从建设到完善仅剩不到四年时间。这一时期也是国有地勘单位企业化改革的关键时期，同时也是地质工作转型升级的最佳机遇期：一是要充分利用好地勘单位的技术优势，积极向相关部门或地方政府建言献策，谋划生态文明试验区建设工作；二是要尽快理清工作思路，重点是要指导地勘单位加快推进产业结构调整，将传统地勘工作的富余力量逐步向服务生态文明建设的工作转移；三是要用好用活地勘单位改革过渡期的优惠政策，抓住生态文明试验区建设的关键四年，找准地质工作与生态文明的契合点，由点向面，逐步铺开。

1.3.3 抢抓机遇的主要工作方法

一是要培养一支生态文明建设方面的高素质专业技术人才队伍，提升专业技术水平，进一步拓宽生态环保类的市场准入资质，打造出几个品牌型单位（企业）；二是要将服务生态文明建设的相关工作打造成为一套完整的产业体系，提高科学技术研究水平，逐步建立起市场竞争优势；三是要逐步向外扩大市场影响力，要立足于贵州省的生态文明建设工作，利用科研成果和先起步建立起的人才、技术、产业等优势，逐步向周边省份乃至向全国其他省份辐射，最终实现地质工作的转型升级。

2 贵州省地矿局在服务生态文明建设取得的初步成效及转型升级预期

2.1取得的初步成效

近年来，贵州省地矿局围绕着服务生态文明建设，开展了一系列的工作（表1）。

表1 贵州省地矿局服务生态文明建设工作情况
	工作项目
	完成情况

	地质灾害防治
	完成了贵州省大部分县（市、区）地质灾害调查、重点地区地质灾害详细调查和9个县的“乌江流域地质灾害详查”等工作。

	地下水
	在全省打井三千余口，机井总涌水量108.51万m3/d，地下河开发水量1.30万m3/d；全面掌握了贵州省地下水资源分布情况，为贵州省地下水开发利用奠定了基础。

	地热
	完成了贵州六个靶区的地热整装勘查项目；在全省范围内开展了地热勘查工作。

	旅游资源大普查
	主导完成了全省88个县（市、区）旅游资源大普查工作（其中贵州地矿完成59个县，约5万余个点）。

	浅层地温能
	完成了全省1：5万浅层地温能资源调查、贵阳中心城区浅层地温能资源规划设计，建设了地质科技园浅层地温能示范工程。

	石漠化治理
	科研成果：岩溶石漠化治理问题研究——以贵州省为例，王明章。

	特色农业
	承担了特色农产品地质背景调查，开展了贵州乌蒙山区特色农业区土地质量地球化学调查评价、全省富硒农业地质调查等。


上述工作的开展带动培养了生态文明建设方面的专业人才队伍，掌握了大量的生态文明建设所需的基础数据资源，积累了较为丰富的工作经验，为服务生态文明建设、实现地质工作转型升级打下了坚实的基础。

2.2 服务生态文明建设转型升级预期

一是人才队伍结构分析。贵州省地矿局目前拥有各类专业技术人员2447人，占在职职工的52%，其中享受国务院政府特殊津贴的专家1人；贵州省核心专家1人，省管专家2人，正高级职称50人，副高级职称589人，中级职称1108人；博士14人、硕士256人；工程类注册师183人。已经初步形成了一支老中青相结合、实力雄厚的队伍，高职称、高学历、专家型人才广布各个行业。

二是产业结构分析。贵州省地矿局主要分为地质勘查、矿业开发、地质环境与工程、多种经营四大类产业，与生态文明建设关系最为密切的是地质环境与工程产业。至“十二五”末，四者比重为28∶15∶40∶17，地质环境与工程产业所占比重明显上升，地质工作转型的趋势已初步显现。下一步，在推动贵州省生态文明试验区建设的重要时期，地质工作还会更多地倾向于地质环境与工程产业方向。

三是技术装备能力分析。“十二五”以来，贵州省地矿局加大了对从事服务生态文明建设相关工作的资质、装备等能力的提升（表2），目前基本能满足于转型升级要求。

表2 贵州省地矿局地质环境与工程类资质、装备一览表

	资质（个）

	级别
	甲级（含综合甲级）
	乙级
	丙级
	合计

	发证部门
	建设部门
	8
	19
	17
	44

	
	国土部门
	14
	49
	11
	74

	装备（台套）

	类别
	岩心钻探动力头钻机
	水井动力头钻机
	深井进口动力头大钻机（德国宝峨）
	大型旋挖钻机
	合计

	
	22
	8
	1
	2
	33


综上分析，贵州省地矿局从人才结构、产业结构、技术装备方面，都已基本具备了服务生态文明建设、实现地质工作转型升级的基础能力。

3 围绕贵州生态文明试验区建设，积极谋划实现地质工作转型升级

3.1 围绕贵州发展生态利用型产业，实现地质工作转型升级

一是在围绕服务旅游业发展中转型升级。贵州旅游业进行供给侧结构性改革，旅游产业实现井喷式增长，是贵州地矿局转型发展的重大机遇。第一，在全面完成贵州省旅游资源大普查工作的基础上，充分用好用活旅游资源大普查成果。通过旅游资源大普查工作，强化与各地方政府的联系。推动旅游资质升级，利用好旅游规划资质，结合旅游资源大普查成果，积极开展旅游资源块段详查、旅游规划、山地公园建设、地质科普公园建设等工作。第二，积极争取国土资源部门支持，开展贵州全域专项地热资源调查评价工作；与地方政府建立紧密合作关系，推进地热资源勘查开发，力争实现全省绝大多数县（市、州）有地热，切实满足旅游休闲、温泉养生等产业发展的需要。

二是在围绕服务山地特色高效农业中转型升级。依托国家长江经济带建设和国家扶贫攻坚区，积极争取中央财政支持立项，开展全省1∶25万土地质量地球化学调查工作。积极争取国土资源部门支持，开展1∶5万耕地质量地球化学调查，在服务因地制宜发展现代山地特色高效农业中转型升级。

三是在围绕服务发展天然饮用水产业中转型升级。积极争取国家和省立项开展1∶5万水文地质调查，查清地下水资源潜力，寻找优质水资源；争取省相关部门支持，推进贵州省矿泉水调查评价项目，为贵州天然饮用水资源开发利用、科学编制产业发展规划和管理提供技术服务。

3.2 围绕贵州发展低碳清洁型产业，实现地质工作转型升级

一是在服务发展清洁能源产业中转型升级。第一，推进页岩气、煤层气勘查开发。根据中国地质调查局“九大计划”南方页岩气工作部署，抓好页岩气调查评价项目的立项和实施，摸清资源家底，为商业性勘探开发提供基础支撑；抓好煤层气探采实验井工作，争取在实验成功后，拓展到全省重要煤矿山和重要煤层气分布区煤层气勘查。第二，推进浅层地温能勘查开发。利用好贵州地矿局编制《贵州省浅层地温能勘查技术规范》的有利契机，开展地质科技园浅层地温能利用效能监测，争创浅层地温能开发利用示范项目；积极推进与地方政府合作，力争建成一批浅层地温能开发利用项目；通过示范带动，抓住贵州省新型城镇化、绿色城镇建设机遇，大力推广绿色能源，积极推动浅层地温能的勘查开发。第三，加强中深层地热能的综合利用。积极推广中深层地热能在供暖、医疗、温室农业、发电等领域的应用，提高中深层地热能的综合利用效率。

二是在服务新型建筑建材产业中转型升级。结合贵州省石材产业发展“2个中心、3个基地、10个重点园区”的产业布局，积极拓展和完善与相关市、州的合作，加强优质饰面石材和方解石、萤石等功能型非金属矿产资源的合作勘查开发；积极涉足于废弃物循环高效利用方面，开展新型建筑建材的研发。

三是利用贵州省地质科技园搭建创新平台实现转型升级。建设贵州省地质科技园项目是贵州省地矿局转型发展的一大举措，年内将全面启动运营，一大批科研平台和智慧地矿、智慧地环、智慧科技等相关企业即将入驻。地矿局将依托于这些科技创新平台和企业，推进“互联网+地质大数据”建设，促进区域性重大资源、环境、生态与工程地质问题综合研究成果大数据化，充分利用好大数据资源，为服务贵州生态文明试验区建设提供更为精准的科技服务支撑。

3.3 围绕贵州“青山、蓝天、碧水、净土”四大工程，实现地质工作转型升级

一是在积极服务“青山”工程中转型升级。以贵州省地质灾害综合治理三年行动计划为依托，积极争取实施地质灾害勘查、设计、施工、监理项目；做好地质灾害气象预警预报和突发性地质灾害应急调查、处置、抢险；组织实施好贵州省矿山地质灾害和地质环境调查工作，利用好编制“贵州省矿山地质环境综合治理专项行动计划（2017—2019年）”的契机，积极参与矿山环境治理工程。

二是在积极服务“蓝天”工程中转型升级。以先进的实验检测技术为依托，积极争取质监和环保等部门支持，拓展测试业务，提升测试能力水平，积极争取获得相关部门认定，成为空气污染监测防治单位。

三是在积极服务“碧水”工程中转型升级。积极争取建立贵州地下水环境监测体系，争取开展水污染防治工作；以建设国家地下水监测工程（贵州部分）站点为基础，结合已有的监测站点，建设覆盖全省主要含水层的地下水监测网络；积极与水利、环保部门协调，争取地下水监测站点建设施工工作；围绕国家“水十条”及贵州实施的水污染防治行动计划，创造条件申报环境影响评价资质和环保工程专业承包资质，积极争取并实施水污染防治工程。

四是在积极服务“净土”工程中转型升级。围绕国家“土十条”，积极争取开展土壤污染调查评价及修复治理工程；运用现代农业生态地球化学新理论、新技术、新方法，结合贵州耕地地质背景及其分布的实际情况和耕地的合理开发利用，积极参与贵州耕地质量地球化学调查评价和土壤修复的方法技术研究。

3.4 围绕基础设施建设和城镇化建设，实现地质工作转型升级

围绕贵州省高速公路、高速铁路、水利设施、城市园林绿地建设、地下管廊建设、城镇化建设、生态移民搬迁等，积极争取开展工程勘察、深基坑开挖、基础柱、边坡施工、测量测绘、地质灾害评估、压覆矿产评价、移民搬迁选址、垃圾填埋场选址、水源地勘查、城镇资源环境承载力评价、城市群地壳稳定性评价及地下空间利用研究等工作，推动业务延伸，在服务基础设施建设和城镇化建设中转型升级。
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