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摘要：新时代提升矿产资源的开发利用水平重点在提质增效，实现资源节约与高效利用，提高矿产资源开发利用效率，提高单位资源的GDP产出率。新形势下矿业的战略定位包括：通过协调利益分配提升资源开发效益，通过产业结构调整提升产业效益，推进矿业生态文明建设，在经济全球化背景下平衡两种资源。对策建议：（1）优化资源供给结构实现质量变革；（2）提高产业竞争力实现效率变革；（3）倡导创新型发展实现动力变革；（4）培育新型企业实现主体变革；（5）推动“藏矿于技”实现储备机制变革；（6）开展全产业链评估实现评估体系变革。
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Abstract: The development and utilization level of mineral resources in the new era is focused on improving quality and efficiency, realizing resource conservation and efficient use, improving the efficiency of exploitation and utilization of mineral resources, and increasing the GDP productivity per unit of resources. Under new situation, the strategic positioning of the mining industry includes: (1) Improving the development benefits by coordinating the distribution of resource benefits; (2) Improving the industrial efficiency through the adjustment of industrial structure; (3) Promoting the construction of mining ecological civilization; (4) Balancing two kinds of resources in the context of economic globalization. Countermeasures and suggestions: (1) Optimize the structure of resource supply to achieve quality change; (2) Improve industrial competitiveness to achieve efficiency changes; (3) Promote innovation-based development to achieve drive changes; (4) Cultivate new types of enterprises to achieve entity changes; (5) Promote “store minerals in technology-oriented warehouse” to realize the reform of the stock mechanism; (6) Carry out the reform of the entire industrial chain assessment system.
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0引言
根据全国科学技术名词审定委员会的定义，矿产资源开发利用是指“根据矿产资源的特性和可持续发展的原则，采用勘探、冶炼、制造等工程技术措施，使矿产资源为人类生存、发展服务的一切活动。”根据这个定义，矿产资源开发利用包括资源的一次利用、二次利用，从改变资源的自然赋存状态开始，延伸到高端工业产品制造，再到物质和能量的循环利用。采选业、冶金及制造业，矿产资源的转化和运输，废旧金属的回收利用等行业的发展水平决定了矿产资源开发利用水平的高低。
中国特色社会主义进入新的发展时期，我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段。“高质量发展”成为新时代中国经济建设的主旋律。矿产资源是经济社会发展重要的物质基础和能量来源，科学合理开发利用矿产资源是生态文明建设的重要组成部分。根据新的形势变化，新时代提升矿产资源的开发利用水平重点在提质增效，实现资源节约与高效利用，提高矿产资源开发利用效率，提高单位资源的GDP产出率。同时，处理好资源保障与约束条件之间的关系，实现资源开发经济、社会、环境综合效益最大化。
1我国矿产资源开发利用水平概况
1.1 采矿业“三率”水平稳中有升
总体来说，我国黑色和有色金属等资源开采回采率大多能达到90%左右，选矿回收率大多处于85%水平。“十二五”期间，黑色金属开采回采率提高了5.7个百分点，有色金属提高了1～2个百分点。2016年，原煤入选率连续11年提高，已达70%；原油采深增加，采收率总体稳定，保持在27%左右。
1.2 矿产资源（非油气）综合利用产值持续下降
2016年，全国矿产资源（非油气）综合利用产值
大幅下降至598亿元，是连续第三年下滑，同比下降13.3%，但远低于2015年的46.2%的下降幅度（参见图1）。

[image: image1.png]@ SEHAFE ——E

1400
1200

1000
500 |
600 |
a0

200

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016





图1  全国非油气矿产资源综合利用产值（2006—2016）
（资料来源：全国非油气矿产开发利用统计年报，2007—2017）
1.3 能源消耗强度下降
铁、铜、铝、铅等重要金属生产的能源消耗强度仍远高于发达国家。矿山企业总体能耗高，根据有关统计数据，我国选矿厂的电耗约占生产成本的60%，比国外同类矿山电耗高15%～20%。
在冶炼环节，铜综合能耗下降到241.0千克标准煤/吨，同比减少24千克标准煤/吨；铅冶炼综合能耗下降到383.9千克标准煤/吨，同比减少4.1千克标准煤/吨；电解锌冶炼综合能耗下降到848.4千克标准煤/吨，同比减少33.3千克标准煤/吨。
1.4 尾矿利用率低
全国现有2000多座金属矿山尾矿库，存有尾矿约60亿吨，每年新增排放固体废弃物约3亿吨。2016年，我国尾矿产生量为16.03亿吨，同比基本持平；尾矿综合利用量为3.58亿吨，综合利用率仅为22.33%，综合利用潜力依然巨大。
1.5 再生有色金属产业发展迅速
2000年以来，我国再生有色金属产业快速发展，产业规模不断扩大，资源综合利用水平不断提高。2015年，再生有色金属主要品种（铜、铝、铅、锌）总产量约为986万吨，同比增长2.2%。
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图2  2006—2015年国再生有色金属产量
（资料来源：有色金属工业统计资料汇编）
2影响因素分析
提升矿产资源开发利用水平关键要发挥企业的主体作用，通过政策措施规范引导，实现产业整体升级。根据国家总体战略目标，结合产业现状，制定相关政策，编制发展规划，推动技术创新确保规划目标实现。
（1）矿山采选技术装备水平进步明显。随着矿山技术进步，我国不少大型矿山技术装备已经达到了国际先进水平，但整体水平尚不能满足工艺装备大型化、自动化和智能化的要求。选矿技术装备总体水平与世界先进水平还有一定差距，选矿劳动生产率仅为发达国家同类矿山的1/6～1/3。
（2）科技创新带动开发利用水平提升。矿产资源开发利用难度不断加大，创新技术工艺提高资源利用效率成为企业增强竞争力的重要手段。以企业为主体的“产学研”创新体系基本建立，产业创新能力不断提升。通过矿产资源综合利用示范基地建设，56家矿山企业共获得72项国家级科技奖、354项省部级奖、1362项专利。2012—2017年，国土资源部先后优选出六批334项矿产资源节约与综合利用先进适用技术并予以推广。
（3）开发利用空间布局趋于合理。《国务院关于印发全国主体功能区规划的通知》(国发〔2010〕46号)对我国主要矿产资源开发布局做出了规划,在资源禀赋、地区生态环境承载力基础上,对运输半径内矿山分布及矿业发展进行统筹安排。《全国矿产资源规划（2016—2020年）》 提出着力推动资源开发与区域发展、产业升级、环境保护、城乡建设相协调的基本原则。开展鄂尔多斯、四川盆地等大型沉积盆地综合区划，实现油气、煤炭、煤层气、盐矿、铝土矿资源有序开发和综合开发，发挥区域资源开发利用整体优势。
（4）国家产业规划体系逐步完备。围绕倡导绿色发展、发展循环经济，提升开发利用水平在“点、线、面”上均有明确的目标任务和工作措施。在各产业领域，围绕资源节约集约和循环利用的产业发展新模式，出台了多项规划。如国家发展和改革委员会制订的《石油发展“十三五”规划》《天然气发展“十三五”规划》；国家能源局组织编制的《煤炭工业发展“十三五”规划》；工业和信息化部制定的《有色金属工业发展规划（2016—2020年）》等。
（5）制度更具有可操作性。国土资源部、财政部、国家税务总局等多部门在制定用地用矿、财税金融、技术推广等政策时，鼓励低品位矿、矿山废弃物、难利用矿产的节约与综合利用，提高资源利用、节能节水、安全生产水平，促进矿山环境保护和治理。构建矿产开发利用标准体系，确保各项政策具有可操作性。国土资源部先后发布了39个矿种“三率”最低指标要求，划定矿山企业开发利用矿产资源的“最低指标”和节约与综合利用“红线”。
3新形势下的战略定位
矿产资源开发利用水平决定了一个国家矿产资源保障能力的韧性，是制定矿产资源战略的重要内容之一。提高矿产资源开发利用水平需要矿业及其延伸产业整体发力，重点在破解矿产资源供给方面存在的不平衡、不充分问题。
（1）通过协调利益分配提升资源开发效益。中央政府与地方政府的利益分配结果，政府、企业、群众之间的利益分配结果，直接影响矿山企业的矿产资源开发利用行为，决定着开发利用水平。政府作为管理者应注重资源效益，发挥资源对下游产业的带动作用。中央与地方政府按照权责对等原则进行利益分配。只有理顺各级利益分配关系，才能营造良好的政策环境，激发主体活力。
（2）通过产业结构调整提升产业效益。我国矿山企业普遍缺乏市场调控意识，根据市场变化情况进行生产调控的主动性不强，不具备利用市场手段实现企业效益最大化的能力。目前，全行业平均利润率3.68%，低于我国工业产业6%的平均水平。按照供给侧结构性改革的要求，加强资源政策与人口、产业、投资、金融、环保等政策的协调配合，最大程度地发挥矿产资源综合效益。
（3）推进矿业生态文明建设。我国重要矿产资源储量实现稳步增长，但可靠、可行、绿色的矿产资源新增储量不足。自然保护区特别是生态红线内矿业权退出，对矿业产能构成实质影响。实现矿业的高质量发展，实现矿业大国向矿业强国的转变，需要通过规划引导、合理布局实现资源进一步优化配置，需要通过技术进步实现产业升级。
（4）在经济全球化背景下平衡两种资源。中国作为制造业大国、“世界工厂”，已经成为全球最重要的物质与能源转换节点。应大力培育新型矿业企业，通过金融市场参与全球资源配置；优化国内资源供给结构，利用国内的优势资源（如钨矿、镁矿、稀土矿、铟矿等）盘活境外的紧缺资源。
4对策建议
4.1 优化资源供给结构实现质量变革
服务生态文明建设，解决矿产资源供需空间错位问题，实现国家公园等自然保护区内矿业权有序退出，提高资源供给的生态质量。在规划划定的能源资源基地和国家规划矿区，通过技术工艺创新，加强生产管理，推广新型产业模式，提高资源供给和使用效率。建立国家战略资源储备机制，丰富储备模式。国家应逐步发展根据市场条件机动灵活地投放矿产资源的能力。促进国际矿业产能合作，构建多元、稳定的矿产资源供应体系。加强同“一带一路”沿线国家能源资源领域合作，以资源开发利用合作为支点带动整体战略实施。
4.2 提高产业竞争力实现效率变革
推动供给侧结构性改革，深化产业结构调整。在横向上，整合区域内的资源型产业，通过优化布局，提升资源型产品与资产集中度，发挥规模优势；实现资源产业与制造业、金融业、新兴产业的深度融合，形成新业态，提高资源配置效率，提升产业竞争力。纵向上，构建从勘探、采选、冶炼、制造到回收再利用、环境恢复治理的完备高效的供应链和价值链，提升资源开发利用的经济、社会、环境效益。
通过参与全球资源配置，提高产业竞争力。注重发挥我国在全球基础设施建设、制造业的雄厚实力和影响力，综合发挥我国装备制造业优势及在采选冶等关键环节的技术优势，提升矿业的国际竞争力。多层次、多类型企业广泛参与国际竞争，实现技术输出、人才输出，为提高全球矿产资源开发利用水平提供中国经验和中国思路。
4.3 倡导创新型发展实现动力变革
矿业是技术密集型产业和劳动密集型产业。技术创新是实现产业转型升级的核心动力，管理创新是实现产业发展的内生动力。结合国家科技创新战略的实施，推动技术工艺创新。实现在采选、冶炼领域的技术突破，提高选冶复杂难利用矿产资源的能力。实现采选冶设备的大型化、高效化、智能化、绿色化；提高开采深部矿产资源的能力，实现“高地应力、高温和高井深”深部采矿技术的产业化。提高企业创新积极性，强化知识产权创造、保护、运用，进一步打破技术转化壁垒，提高转化率。通过政策引导，典型示范，带动企业实现规范化管理，创新管理方式，提升企业经营效益。
4.4 培育新型企业实现主体变革
党的十九大报告指出，深化国有企业改革，发展混合所有制经济，培育具有全球竞争力的一流企业。推动国有矿山企业深化改革，支持民营矿山企业发展，培育在国际上具有竞争力的市场主体，参与国际竞争。打造跨国矿业航母，通过市场手段参与全球资源配置。注重培育多元化的市场主体，结合我国资源禀赋特点，推动绿色矿业发展示范区建设，区内鼓励培育高质量的小型矿山企业发展。
4.5 推动“藏矿于技”实现储备机制变革
设立“矿产资源保护和储备工程，增加国家战略资源储备。”配合矿产资源储备体系的建设，在实施矿产地储备、矿产品储备的基础上，开展开发利用技术工艺储备，实现“藏矿于技”。在全产业链推广模块化的生产工艺，企业应根据市场变化情况，灵活调整工艺流程，动态调节产品种类和质量。一方面提升企业抗风险能力，在节约资源前提下，保证产品合理利润；另一方面丰富国家在极端情况下的资源供应渠道，增加应急能力，保障国家资源安全。
4.6 开展全产业链评估实现评估体系变革
对矿产资源开发利用水平的科学评判，直接影响国家资源安全政策的制定。实现对矿产资源开发利用水平的全产业链评估，并将其作为一项基础性的资源国情调查。调查内容上，建立物质循环的概念，在采、选、冶，输送、利用、回收再利用环节关注物质变化评估；在注重提高物质利用效率的同时，关注能源消耗、水资源消耗，计算单位物质形成的生态成本。在前期开展矿产资源开发利用水平调查评估的基础上，丰富调查内容，结合资源环境统计工作，研究开展全产业链评估。
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� 综合利用产值指矿山企业回收利用的共伴生矿、尾矿和残矿等矿产品的销售额。
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