关于矿产资源保护的几点思考
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矿产资源是人类赖以生存和发展的物质基础和能量来源，是国家的宝贵财富，具有开采后不能再生的特点。因此，《国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》明确提出“提高矿产资源开发保护水平”，再一次将矿产资源保护上升到国家层面。
[bookmark: _GoBack]矿产资源保护问题的提出源于资源的稀缺。人类社会的发展史就是对矿产资源开发利用的进步史，新能源新材料的发现和大规模使用是现代文明发展的催化剂。但相对于人类的无限需求而言，具有不可再生属性的矿产资源是稀缺的。正因为这种稀缺性，资源保护才成为必要。由此，矿产资源保护是指为了防止对资源的不合理开发利用和破坏，使其对人类社会高质量发展实现持续性供给所采取的一系列策略、措施和行动的总称。一是从可持续发展目的出发，给后代留下同等的利用机会和条件，在开发利用的同时强调保护；二是从当代发展层面考虑，有序高效利用资源，消除浪费，实现资源利用长期效用最大化。
矿产资源保护的目标是持续利用。矿产资源保护与开发是相辅相成、辩证统一的，保护是开发的前提和基础，可持续利用是保护的目标。矿产资源的可持续包括资源基础可持续、资源生产可持续和生态环境可持续，并可因矿产资源的功能和作用，延伸到经济和社会发展可持续等方面。强化矿产资源保护是建设社会主义现代化强国，夯实资源安全保障基础的重要任务。
矿产资源保护的核心是推动资源利用方式根本转变。一是牢固树立人类活动不能超越资源环境承载能力的底线意识，从地质勘查、矿山设计、开采、选矿、冶炼、矿产加工和使用等全链条，加快新技术、新设备、新工艺、新方法的研发与应用，全面提高资源保护与开发水平；二是加强矿产资源综合勘查，开展资源、生态、技术、经济四位一体综合评价，做好利益取舍，有效抑制得不偿失的矿产资源开发活动；三是推进资源总量管理、科学配置、全面节约，规范开发秩序，严禁乱采滥挖，防止资源损失、浪费或破坏，合理调控开发总量和强度，降低资源消耗速度；四是走清洁高效低碳之路，发展绿色矿业，将资源环境代价减小到最低限度；五是推进矿产资源循环利用，积极开发替代产品，减少原生矿产开采量。
我国矿产资源保护实践经验十分丰富。早在1965年，国务院就批转了《矿产资源保护试行条例》，将矿产资源保护纳入了法制层面。现行法律中，《宪法》第九条规定“禁止任何组织或者个人用任何手段侵占或者破坏自然资源”，《刑法》设有非法采矿罪和破坏性采矿罪，《矿产资源法》将“加强矿产资源的勘查、开发利用和保护工作”作为立法目的，“国家规定实行保护性开采的特定矿种”“对国民经济具有重要价值的矿区”等法律概念的提出，均蕴含了资源保护的思想。矿产资源规划始终将矿产资源保护与合理利用作为重点，并采取总量强度控制、空间布局优化、规模结构调整、重大工程项目等多种措施系统落实，如设定限制开采区，对当前经济技术条件下不能合理开发利用的矿床进行保护等。自然资源部还设立了专门机构，监督指导矿产资源合理利用与保护，并通过规范秩序、分类管控、源头把关、过程监管、激励约束等系列政策和措施，强化矿产资源保护管理。目前，开发利用方案编制、矿产资源合理开发利用“三率”最低指标要求、矿产资源节约与综合利用先进适用技术推广目录等，都在为保护矿产资源发挥积极作用。
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