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Abstract: Standard is an important technical support for green mine construction. The paper analyzes and summarizes the requirements and experiences of foreign green mine construction, systematically studies the current situation of standard of green mine construction and evaluation criterion in China. And in view of the deficiency of current standard of green mine construction, the paper puts forward the following suggestions: accelerating the improvement of green mine construction standard system, gradually establishing a unified evaluation system of green mine construction and strengthening the publicity and implementation of standard.
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0 引言
当前，绿色矿山建设已经成为我国矿业领域践行生态文明理念的必然要求[1-2]。2017年《关于加快建设绿色矿山的实施意见》（国土资规〔2017〕4号）（以下简称“4号文”）印发，标志着我国绿色矿山建设全面推进。文件提出了我国绿色矿山建设的总体目标，并要求“制定领跑标准，打造绿色矿山”[3]，试图通过标准引领绿色矿山建设。
标准化不仅是现代化大生产的必要条件，还是科学管理的基础[4]。从2007年中国矿业大会提出“发展绿色矿业”的倡议以来，我国绿色矿山建设取得显著进展。越来越多的矿山企业意识到主动建设绿色矿山在降低政府规制风险、政府补贴、经济效益和社会效益等方面可以获得多项收益[5]，正在由“要我建”向“我要建”转变。
为落实4号文对标准化工作的要求，政府部门、社会团体以及企业高度重视标准化工作。原国土资源部、河南省、山东省、广西壮族自治区等政府机构纷纷提出标准制定计划并发布了部分标准，为当前绿色矿山建设提供了技术指引和支撑。但是，现阶段无论是在政府管理层面，还是矿山企业层面，对于绿色矿山如何建、建到何种程度等关键问题仍然存在疑问，急需加大标准研制力度，对绿色矿山的建设、评价、监督管理工作进行规范、指引，助力绿色矿山建设新格局的尽快形成。本文在分析国外相关绿色矿山建设要求与特点基础上，从我国绿色矿山建设、评价两个方面的标准化工作现状入手对存在的问题进行分析，并提出对策建议。
1 国外绿色矿山建设要求及经验
国外绿色矿山要求多以法律文件形式固定。早在19 世纪，英美等国就提出了绿色矿山建设的理念。随着人类社会的发展，绿色矿山的概念内涵在不断变化和延伸，由最初的重视环境，演变为二战后由环境保护延伸至“资源的综合利用”，直到当代，已经演变为“以人为本”，并达成了“科技创新是人类发展与进步的唯一途径”的共识[6]。经过长期发展，英美等国对矿山开采活动中涉及的植被恢复、废水处理、矿山环境治理、闭坑与复垦等方面提出了不同的要求[7]，这些要求多是以法律、法规的形式固定下来。目前，加拿大和芬兰是仅有的明确提出绿色矿业计划的国家[8-9]。为了提升矿业的国际竞争力，加拿大从政府层面制定了“绿色矿业”倡议（GMI）和绿色矿业研究计划（2016—2021），芬兰政府提出了绿色矿业计划（2011—2016），旨在通过创新方法，实现绿色矿业发展。
    2004年，加拿大矿业协会（MAC）提出了一套工具指标，即“迈向可持续采矿工具指标”（TSM），主要目标是使矿业公司以最符合社会、经济和环境要求的方式满足社会对矿物、金属和能源产品的需要，帮助矿业企业评估和管理其环境和社会责任[9]。从TSM的评价指标体系来看，重点考核评价的一级指标分为三个领域，分别是矿山企业在社区和居民、环境管理、能源效率；二级指标分为7个方面，集中在管理系统的不同方面，包括土著和社区外展人、危机管理合沟通规划、安全与健康、防止强迫合雇佣童工、尾矿库的管理、生物多样性保护的管理、能源使用和温室气体排放管理。TSM将评价结论划分了5个量级，分别是AAA、AA、A、B、C，其总体目标是让所有矿山达到A级或更高级。TSM是目前世界上唯一在矿业领域做到对生产矿山进行评估的计划，其对矿山企业考核评价的指标要求与评价量级划分对我国制定相关标准具有借鉴意义。
2 我国绿色矿山建设标准化现状
在原国土资源部、各地方政府和相关企业协会的共同努力下，我国初步建立了囊括行业标准、地方标准、团体标准三个层次，覆盖主要行业、有地方特色的绿色矿山建设标准体系。迄今为止，制定的绿色矿山建设标准共计32项。其中，已发布实施的标准有19项，包括行业标准9项，地方标准8项，团体标准2项；正在征求意见的有13项，主要为地方标准（表1）。
表1 绿色矿山标准现状
	标准层级
	数量
	合计

	
	发布实施
	征求意见
	

	行业标准
	9
	0
	9

	地方标准
	8
	13
	21

	团体标准
	2
	0
	2

	合计
	19
	13
	32


2.1 绿色矿山建设行业标准规范已经发布，但尚未覆盖全部行业领域
技术标准是企业建设绿色矿山的重要依据。原国土资源部组织相关协会制定了《非金属矿行业绿色矿山建设规范》（下文简称“规范”）等9项推荐性行业标准（表2），已于2018年10月1日实施，从此，我国绿色矿山建设进入了“有规可循”的阶段。《规范》主要从绿色矿山建设的“矿山环境、资源开发利用方式、资源综合利用、节能减排、科技创新与数字化矿山、企业管理与企业形象”等6方面明确了要求，涵盖非金属、化工、黄金、煤炭、砂石、陆上石油天然气开采、水泥、冶金、有色等9大行业。然而，从已发布的行业标准的覆盖范围来看，当前发布的标准主要覆盖了9个主要的矿业领域，对于地热矿泉水、天然气、非常规气、油页岩等非传统行业，绿色矿山建设仍然缺乏相应的标准进行规范。
表2 绿色矿山建设行业标准明细
	序号
	标准名称
	制定情况
	制定主体

	1
	非金属矿行业绿色矿山建设规范DZ/T 0312-2018
	发布实施
	自然资源部
（原国土资源部）

	2
	化工行业绿色矿山建设规范DZ/T 0313-2018
	
	

	3
	黄金行业绿色矿山建设规范DZ/T 0314-2018
	
	

	4
	煤炭行业绿色矿山建设规范DZ/T 0315-2018
	
	

	5
	砂石行业绿色矿山建设规范DZ/T 0316-2018
	
	

	6
	陆上石油天然气开采业绿色矿山建设规范DZ/T 0317-2018
	
	

	7
	水泥灰岩绿色矿山建设规范DZ/T 0318-2018
	
	

	8
	冶金行业绿色矿山建设规范DZ/T 0319-2018
	
	

	9
	有色金属行业绿色矿山建设规范DZ/T 0320-2018
	
	


2.2 部分地方政府研制了具有地方特色的地方绿色矿山建设标准，但仍需加快制定步伐
浙江湖州第一个推出了我国地方绿色矿山建设标准[10]。之后，尤其是4号文发布后，部分省（区）开展地方绿色矿山建设标准的研制，取得了显著进展[11-14]（表3）。目前，河南省地方标准已经发布实施，山东、广西、安徽的地方标准正处于征求意见阶段，江西的地方标准处于预研阶段。从标准内容看，地方标准延续了行业标准的内容要求，但指标要求更具体、更多体现地方特色，可操作性更强。在涵盖行业领域方面，各地有所不同。河南地方标准主要涵盖有色金属、煤矿、建筑石料、石材矿、非金属矿、岩盐、天然碱矿、铁矿、锰矿、金矿等矿山类型，基本覆盖了除油气、地热、矿泉水以外的各类矿山，是国内第一个发布实施的绿色矿山省级地方标准；山东省地方标准主要涵盖金矿、铁矿、非金属矿、煤矿、饰面饰材矿、建筑石料、地热矿泉水等7个领域；广西壮族自治区主要围绕砂石矿、有色金属、非金属矿3大类矿山制定标准；安徽省重点针对井采煤矿、露天开采非金属矿、露天开采金属矿等3大类矿山制定标准。此外，江西省开展了非金属、水泥、砂石、黄金、有色、冶金、煤炭、化工、地热和矿泉水9个行业绿色矿山标准项目研究工作。
由于我国地形地貌多样、人口分布不均，不同地区优势矿种分布差异较大，各地矿山开采技术、选矿工艺、经营管理水平存在明显差异，一些民族地区的矿区和谐问题需要充分考虑。因此，不同地区绿色矿山建设的侧重点存在差异，非常有必要制定具有地方特色的地方标准。然而，从标准制定情况看，目前只有6个省（区）针对优势矿种和地方特色制定了标准，许多矿业大省尚未制定本地特色的标准，不能满足地方绿色矿山建设工作的需要。

表3 绿色矿山建设地方标准明细
	序号
	标准名称
	制定情况
	制定主体

	1
	湖州市绿色矿山建设规范DB 3305/T 40-2017
	发布实施
	浙江湖州

	2
	有色金属矿绿色矿山建设规范DB41/T 1663-2018
	发布实施
	河南

	3
	煤矿绿色矿山建设规范DB41/T 1664-2018
	
	

	4
	建筑石料、石材矿绿色矿山建设规范DB41/T 1665-2018
	
	

	5
	非金属矿绿色矿山建设规范DB41/T 1666-2018
	
	

	6
	岩盐、天然碱矿绿色矿山建设规范DB41/T 1667-2018
	
	

	7
	铁矿、锰矿绿色矿山建设规范DB41/T 1668-2018
	
	

	8
	金矿绿色矿山建设规范DB41/T 1669-2018
	
	

	9
	金矿绿色矿山建设规范
	征求意见
	山东

	10
	铁矿绿色矿山建设规范
	
	

	11
	非金属矿绿色矿山建设规范
	
	

	12
	煤矿绿色矿山建设规范
	
	

	13
	饰面饰材矿绿色矿山建设规范
	
	

	14
	建筑石料绿色矿山建设规范
	
	

	15
	地热矿泉水绿色矿山建设规范
	
	

	16
	砂石矿绿色矿山建设评估规范
	征求意见
	广西

	17
	有色金属绿色矿山建设评估规范
	
	

	18
	非金属矿绿色矿山建设评估规范
	
	

	19
	井采煤矿绿色矿山建设要求
	征求意见
	安徽

	20
	露天开采非金属矿绿色矿山建设要求
	
	

	21
	露天开采金属矿绿色矿山建设要求
	
	

	22
	非金属\水泥\砂石、黄金、有色、冶金、煤炭、化工、地热和矿泉水9个行业
	预研阶段
	江西


2.3 有些地区和协会制定了绿色矿山评价指标与评分表，但尚未制定统一的评价标准
    2014年，中国矿业联合会制定的《国家级绿色矿山试点单位验收评价指标及评分表》作为国家级绿色矿山试点单位验收的依据，可以说是绿色矿山评价的第一份文件，设置了包括依法办矿、规范管理、综合利用、科技创新、节能减排、环境保护、土地复垦、社区和谐和企业文化等9个评价指标。此外，部分地方政府制定了本地区的绿色矿山建设评价指标体系，如广东省自然资源厅根据全省矿业开发实际情况，分金属、非金属固体矿山、采石场、地热矿泉水等四大类编写了《绿色矿山建设要求及验收评分标准》，作为其评价绿色矿山质量的依据[15]。近期，中国自然资源经济研究院联合相关单位编制了《绿色矿山建设评估指导手册》，与绿色矿山建设规范指标对应，共设置6个一级指标，26个二级指标，供2019年度绿色矿山评估和遴选工作参考[16]。
综上分析，部分地区和相关协会基于不同的目的，对绿色矿山的评价工作进行了不同程度的探索，大部分是以文件形式下发执行，适用于某项具体工作或者本地区的绿色矿山评价，其适用范围有限。从评价结果来看，均为“是”或“否”，这种评价结论不易反映不同规模矿山企业绿色矿山建设的能力水平和质量高低。从评分分值来看，大部分倾向于采用百分制，有的是采用千分制。为了增强评价工作的客观性、科学性，急需针对绿色矿山建设的好坏、质量等级等内容制定统一的标准规范。
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3.1 加快完善绿色矿山建设标准体系
针对当前绿色矿山建设的实际需要,建议加快完善绿色矿山建设的标准体系。一是拓展行业标准覆盖领域，应在现有9大行业标准基础上，研制地热矿泉水、天然气、非常规气、油页岩等非传统行业绿色矿山建设标准规范，从而实现所有类型矿山绿色矿山建设标准全覆盖；二是加快制定更多具有地方特色的标准，各地应根据本省实际，提出更具可操作性的技术要求和指标内容，有效引导企业进行绿色矿山建设；三是鼓励制定更多绿色矿山建设的团体标准，提高绿色矿山建设水平；四是在行业标准、地方标准、团体标准实施基础上，借鉴国内外相关经验制定绿色矿山建设的国家标准，逐渐形成“国家标准、行业标准、地方标准、团体标准相互配合，全部行业全覆盖、有特色的绿色矿山标准体系”。
3.2 逐渐建立统一的绿色矿山建设评价体系
明确绿色矿山建设到什么程度、建设的好坏如何评价等关键问题，对于绿色矿山建设至关重要。为了便于企业和管理者操作，打造并宣传我国绿色矿山建设标杆，应基于国内各组织机构提出的评价指标体系以及开展绿色矿山建设评价的实践与经验，参考加拿大TSM工具指标，逐渐形成统一的绿色矿山建设评价标准规范。首先，重点围绕矿山绿色性能指标，如矿区环境、资源开发方式、资源综合利用、节能减排、科技创新与数字化矿山建设、企业管理与企业形象等6大方面设置评价指标；其次，根据我国不同地区在地域、气候、环境、资源、经济与民族文化等方面都存在较大差异的特点，在对绿色矿山进行评价时，应坚持因地制宜绿色矿山建设重要原则，综合考虑矿山所在地区的地域、气候、环境、资源、经济和文化等条件和特点；第三，为了客观反映不同规模矿山企业绿色矿山建设的能力水平、质量高低，在评价时应合理划定等级，规范中应明确等级划分标准；最后，在评价方法上，建议设置评分项和加分项，分别分配评价分值，从而达到鼓励矿山企业发展循环经济和使用绿色开采技术目的。
3.3 加强标准宣贯与实施
加强标准的宣贯与实施，提高标准应用效果。自然资源行业标准化技术委员会、各企业协会、团体组织应加大宣传力度，重点针对矿山活动的各类管理部门，包括矿山主管部门、环保部门、安全部门，以及各类矿山企业进行宣传，使管理部门全面了解标准内容与要求，使企业对标准内容了然于心，明确生产活动的底线，并据此采取相应措施、开展科技创新工作，最终通过标准的实施，提高企业绿色矿山建设的质量和水平。同时，建议管理部门将绿色矿山评价等级划定结果作为绿色矿山享受建设用地、资金奖励、财税政策支持、绿色金融扶持等优惠政策的依据。
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